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Bu marhalada bir ne¢a Smart City modellari arasdirilms va onlarin Qarabaga tatbiqi barada genis tahlillor
aparilmigdir.

Son illarda bir ¢ox inkisaf etmis va inkisaf etmoakda olan Olkalar digqatlarini yeni calbedici va calbedici “Agilli
Sohar” va *Agilli Kand” terminina yonaldiblar (Albino, et.al. 2015). Akademik va populyar adabiyyatda bu
anlayislar sahar va kand problemlarinin universal halli kimi tagdim olunurdu. Finlandiya va Danimarkadan
tutmus Hindistan va Sinqapura qadar siyasatcilar bu konsepsiyan miixtalif daracada miivaffaqiyyatlo hayata
kecirmaya talasdilar. Buna baxmayaraq, forqli anlayis, yanhs konseptuallasdirma va tatbiq miixtalif naticalara
gatirib cixardi. Belalikla, adabiyyatda Danimarkanin Orhus va Kopenhagen saharlarinin, Finlandiyanin Smart
Helsinki va Sinqgapurun Smart Nation va digarlarinin ugurlar: haqqinda cox damgilir. Bununla bela, Lavasa
(Hindistan), Ordos (Cin) va Santander (Ispaniya) niimunalari, saharlarin boyiik bir plana malik oldugu, lakin
vatandaslarin ehtiyac duydugu orqanik inkisaf eda bilmadiyi digar hallardir.

Belalikla, ilk sual yaranir ki, bu giin Agillr Saharlar naya lazimdir? Azarbaycan Agillr Sahar/Kond
yanasmasindan istifada etmaya calisan olkalor siyahisindan istisna deyil. Qarabagda qalaba va torpaglarin azad
edilmasi Azarbaycanmn qarsisinda yeni vazifa qoydu. Kiitlavi yenidanqurma va ahalinin kéciiriilmasi Agill
Sahar/Kand konsepsiyast vasitasila goriildii. Azarbaycan Prezidenti [Tham Sliyev 2021-ci ilin yanvarinda
“Ermonistamin isgalindan bu yaxinlarda azad edilmis yasayis mantaqgalarinin “agilli sohar/kand” konsepsiyast
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asasinda barpa edilacayini” bayan edib (Xazar Xabarlari, 2021). Bundan basqa, prezident “Agilli sohar” va “Agilli
kand” konsepsiyasinin hazirlanmasi ila bagl sarancam imzalayib, miixtalif nazirliklori tamsil edan is¢i qrupu
yaradilib (yeni orada). Qarabagda isa bela basa diisiiliir ki, “Smart” konsepsiyast ahalinin geri qaytarilmast,
arazilarin davamli inkisafi va regionun dircaldilmasi iigiin istifada olunacaq, ona gora do Azarbaycanin
formalasms saharlarinda vaziyyat forqlidir. Azarbaycan saharlarinin, xiisuson da Bakinin hall edilmali olan bir
sira artan problemlari var.

Har bir sohar miixtalif név hokumat rejimlari va miixtalif problemlarla iizlasdiyi iiciin Agillr Sahar tatbiqi modeli
da farqli olmalidir (Bressers, 2019). Agilli sahar konsepsiyasinin hayata kegirilmasinda miivaffaqiyyatli olmagq
iigiin dlka saharlara malumat toplamaq va onlardan siiratli gararlar qabul etmak iigiin istifada etmoak imkani veran
miiayyan infrastruktura malik olmalidir. Bu baximdan Azarbaycanda vaziyyat problemlidir. Bazi rayonlar artiq
yiiksak siiratli internetdan, an son yeniliklardan va texnologiyalardan istifada edir, 6lkanin biitiin regionlar: iso
Avropada an agat internet siiratindan aziyyat cokir. Azarbaycanda kand yerlari mobil rabita ila nisbaton yaxs
ohata olunub — shalinin 95 faizindon coxu 3G va ya 4G mobil xidmatlari ila ahata olunub. Bir cox Orta Galirli
Olkalards oldugu kimi, Azarbaycanda da mobil rabita telekommunikasiyanin asas dayagina cevrilib va biitiin dlka
ohalisi bu texnologiya ila tamsdir. 2017-ci ilin ev tasarriifatlarinin biidcasi sor§usuna asasan, ev tasarriifatlarinin
99,1 faizinin mobil telefonu var (Diinya Banki, 2021). Bu, agilli texnologiyalarin kand yerlorinda tatbigi iiciin
yaxst zamindir. Azarbaycanda da sahar va kand yerlari arasinda xiisusila yiiksak raqamsal u¢urum var. Sabit
interneta girisda kand va sahar ev tasarriifatlar: arasinda 20 faizlik forq var. Bu ragamsal u¢urum asasan qgeyri-
kafi sabit infrastruktur va kand yerlarinda ragamsal savadlili§in agag: saviyyada olmast sababindon mévcuddur
(AIB, 2018). Olka hamginin geniszolagh interneti daha siiratli, daha ucuz va alcatan etmalidir. Bdyiik
Britaniyanmin “Cable” internet sirkatinin malumatlarina asasan, Azarbaycan saniyada 4,89 bit yiikloma siirati ila
geniszolaql internet siiratina gora diinya miqyasinda 155-ci yerdadir, qonsu Ermoanistan va Giirciistan isa
stiratdon ii¢-dord dafa yiiksakdir. Bu acinacaqli vaziyyatin sababi Azarbaycanin internet bazarimin 6lkada yegana
internet provayderi olan Delta Telecom-un inhisarinda olmasidir. Hokumat bazar: diizgiin tanzimlomir, “Delta
Telecom” inhisar¢t olan daimi galir axini va raqabatin olmamasi sababindon alava investisiyalarda maraqli deyil.
Bundan alava, hokumatin 2000-ci illarda regional inkisaf proqramlarina investisiya qgoymasina baxmayaragq, asas
xidmatlara ¢ixisda kand-sahar farqlari shamiyyatli olaraq qalir. Bakida va digar soharlarda igmali su va istilik
tachizat: demak olar ki, universaldir, kand yerlarinda isa ev tasarriifatlarinin yalniz 76 faizinin su, 82 faizinin isa
qaz tominatt var. Abseron va Bakida daha yiiksak, Aran, Daglig-Sirvan, Ganca va Qubada isa yoxsul ahali
arasinda agsagidir (Diinya Banki, 2021). Neftcala, Salyan va digor arazilarda son dovrlarda miisahida olunan
quraqliq sudan qeyri-rasional istifadanin bir cox rayonlarda suyun verilmasinda problemlara sabab oldugunu
gostardi. Bu, takca kand tasarriifatina deyil, insanlarin hayat saviyyasina da tasir edir.

Basqa bir néqteyi-nazardon Azarbaycanda coxlu sayda monzil var

potensial “agilli” programlar baximindan miivafiq olaraq miixtalif uyGunlasma saviyyalori. Onlarin bazilari
smart saygaclardan (elektrik, qaz va su iiciin), digarlarinda iso ananavi mexaniki saySaclardan istifada edirlar ki,
bu da agilli sahar konsepsiyalarinin hayata kecirilmasini ¢atinlasdirir. Eyni vaziyyoat tullantilarin idara
edilmasinda da miisahida olunur, o, indiyadak zibilin yi1$1lmast va takrar emali proqramlarina heg bir miiasir
yenilik tatbig etmayib. Bundan alava, Azarbaycanin saharlari yeni svetoforlar (agillilar), miixtalif detektorlar,
smart saygaclar va s. daxil olmagla malumat saygaclarina boyiik mablagda investisiya qoymalidirlar. Markazi
hokumat catin ki, bu saySaclarin qurasdirilmasi iiciin milyardlarla dollar xarclasin. faydalar darhal
QOriinmayacak, vatandaslar isa daha yiiksak ev tasarriifatlar: valva ya vergilara maraq gostarmayacaklor.
Homcinin adlar: ¢akilon taloblar arasinda shalinin artirilmas: masalasini da dorhal giindama gatiracak

manzil. Olverisli, tahliikasiz va agill evlar ham provayder - aksar hallarda hokumat, ham da istehlakgilar iigiin
xidmatlarin dayarini azaldacaq, slava olaraq sakinlarin mamnuniyyat saviyyasini va ictimai xidmatlarin
samaraliliyini artiracaqdir. Hor il yeni tikilmis ailalar va ya kogon ailalar ilk novbada yasayis problemi ila
qarsilasirlar. Hotta artan bosanmalar monzila talobat1 da artirir. Diinya Bankimin Azarbaycanda su tachizati ilo
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bagl: digar hesabatinda isa son iki onillikda manzil fondunun 30% artdigr halda ahalinin sayinin 23% artmas ila
bagli malumatlar aciq sakilda oksini tapib. Manzil taminati da 81,71%-a ¢atib.

Paytaxtin hazirk: modelini nazara alsaq, sifirdan sahar modelini hazirlamaqdansa, Baki digiin smart modelin
hazirlanmast kifayat qadar magsadouyundur. Ona gora da Qarabag bilgasina digqat yetirsak, daha ¢cox tovsiya
olunur, ¢iinki hazirda asas infrastruktur va xidmatlar yoxdur. Orazini yasayish etmoak, kand yerlarini va koand
tasarriifatint yaxsilasdirmagq ticiin agilli kond konsepsiyasimin tatbiqi kimi davamli model hazirlamaliyg.

“Agilli kandlar” termini adatan inkisafi tasviq etmoak iigiin innovasiya, bilik va texnologiyadan istifada edon kigik
sahar va kandlarin sabakalarina istinad etmak iiciin istifada olunur. Avropa Ittifagi (AL, 2018) agill kandlari
“mdévcud giiclii taraflari va aktivlari iizarinda qurulan, elaca da yeni imkanlar iizarinda qurulan, ananavi va yeni
sabaka va xidmoatlarin raqamsal, telekommunikasiya texnologiyalari, innovasiyalar vasitasila takmillasdirildiyi
kand arazilari va icmalar1” kimi miiayyan edir. va biliyin daha yaxs: istifadasi” (Diinya Banki, 2021).
Texnologiya va innovasiya kand arazilarina ii¢ asas yolla bunun éhdasindan galmaya komak eda bilar. Birincisi,
onlar kand ohalisina ragamsal xidmatlara (teletibb, virtual moktablar, fermerlar iiciin virtual logistika
platformalari, mobillik proqramlar: va e-idaraetma platformalar: kimi) ¢ixis alda etmaya imkan vera va xidmat
gustarilmasinin adambasina diisan giymatini asag sala bilar. Ikincisi, onlar is yerlori va dolamisiq imkanlart
yarada, yerli miiassisalarin amoak mahsuldarli§ini va amaliyyat samaraliliyini artira bilorlar. Cinin Kond Taobao
kandlari tarafindan istifada edilanlar kimi elektron ticarat platformalar va kand istehsalcilarina birbaga sahar
istehlak¢ilarina satis imkani veran Alibaba tasabbiisii kand treyderlarini basqa ciir ¢ixis eda bilmayacaklori sahar
va qlobal bazarlara baglaya bilar. Nohayat, onlar informasiya asimmetriyalarin azaltmagqla va masalon, raqamsal
ddanis sistemlari, musiqi va xabarlar kimi sifira yaxin amaliyyat xarclori ilo malumat tamin edon informasiya
mallar1 va xidmatlari yaratmaqla innovasiyaya takan vera bilarlar (Diinya Banki, 2021). Agulli kandlarin effektiv
va davamli olmast ticiin xiisusi sartlar tatbiq edilmalidir. Birincisi, yanasmalar “birga yaradilmis” hallari
vur§ulayaraq “istifadaci markazli” olmalidir: basqa sozla, vatandagslar ehtiyaclarin miiayyan edilmasinda va
hallarin layihalandirilmasinda, stnagdan kegirilmasinda va catdirilmasinda istirak etmalidirlor. Bundan alava,
ham sosial, ham da raqamsal yeniliklar vacibdir. Ragamsal innovasiyalar xidmatlara daha cox ¢ixis alda etmaya va
onlarin xarclarini azaltmaga imkan versa da, sosial innovasiya bu xidmatlarin neca ¢atdirilmasi iiciin cox
vacibdir. Nohayat, effektiv agilli kand yanasmalar: cox vaxt dovlat va 6zal sektor miiassisalari, yerli taskilatlar,
hékumat qurumlart va asas tasir gostaranlarla tarafdashiga asaslanir (Diinya Banki, 2021). Miidaxila iigiin
diizgiin idaraetma strukturunun miiayyan edilmasi va onun yerli ehtiyaclara uygunlasdirilmas: cox vacibdir.
Iemalar va yerli hikumatlar salahiyyatli texniki ekspertlarlo maslohatlagarak miidaxilalari konseptuallagdirmali va
planlasdirmalr va miivafiq miilkiyyat modellarini va idaraetma strukturlarini miiayyan etmoalidirlar.

Agillr sahar/kand konsepsiyast davamliliq iiciin planlar baximindan asas giindom maddasidir

Qarabag bilgasinda inkisaf. Azarbaycan prosesin baslangicindadir; Prezident ITham Sliyev 2021-ci ilin aprel
ayimda " Sahar va kand yerlarinda gostarilon xidmatlarin keyfiyyatini, tahliikasizliyini va samaraliliyini artirmag,
informasiya texnologiyalarimdan istifada etmoakla, movcud resurslardan samarali istifadoni va idara olunmasim
tamin etmak magsadila” “agilli sahar/agilli kand” layihalarinin hazirlanmas: haqqinda sarancam imzalayib. .
Bundan alava, hokumat Texnologiya Nazirliyina agilli saharin tatbiqi iigiin konsepsiya sanadi (yani tovsiya
olunan siyasat tadbirlari) hazirlama$ tapsirib. Bununla bela, hokumat iiciin an boyiik problem agillr sahar
yanasmasinin diizgiin konseptuallasdirilmas: va faaliyyat gostarmasi olacaq. ©gar hokumat agilly sohar
yanasmasini yalnmz xarclari optimallasdiran texnoloji nailiyyatlar qrupu kimi diisiinsaydi, o zaman
Azarbaycanda, xiisusan da Qarabag bolgasinda agilli saharlar layihasi iflasa ugrayacaqd.

Belalikla, Qarabagda agill: sahar konsepsiyas: Bakidakina forqli yanasmalidir. Ogar Bakida bu konsepsiya
tranzaksiyalarin, naqliyyatin, kommunal xidmatlarin idara edilmasinin va digar xidmatlarin asanlasdirilmas: va
asanlasdirilmast iigiin optimallasdirma alati kimi faaliyyat gostarmoali idisa, Qarabagda konsepsiya ahalinin
regiona (proses kimi) geri calb edilmasi va onlarin faaliyyatinin tomin edilmasi maqsadlarina xidmat etmoalidir.
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rahat yasa. Eyni zamanda, Azarbaycanin digar saharlarinda agilli sahar konsepsiyalar: fargli magsadlara xidmat
edardi. Konsepsiya sanadi hamginin bu geyri-salis termini biitiin inzibati saviyyalarda va biitiin maraqli taraflor
qruplar iiciin daha tatbiq oluna bilan va basa diisiilon hala gatirmalidir. Ustalik, konsepsiya Azarbaycan
realliglarina va onun mévcud idaraetma sistemina va yerli saraito uy§un olmalidir. Hindistanda va ya Cinda bu
ciir layihalarin ugursuzlugu agilli sahar konsepsiyasina “kopyala-yapisdir” yanasmasindan istifadonin naticasi
idi.

Osas milli prioritet bu macburi kockiinlarin ehtiyaclarini qarsilamaq va onlara davaml: dolanisiq vasitalori va
0ziina inam yaratmagq iiciin secimlar taklif etmokdir. Azarbaycan hékumati avvallar macburi kdckiinlor iigiin
hartarafli va yaxst resurslarla tamin olunmus yardim proqramlar: hayata kecirmisdir. Qagqin va macburi
kockiinlarin sosial miidafiasi ila bagli 34 qanunvericilik akt:, 118 prezidentin sarancami, 416 garar bunlardandir.
Bundan alava, hokumat bu qruplarin yasayis saraitini va miidafiasini yaxsilasdirmaq ticiin miixtalif
investisiyalar havaslondirmis, eyni zamanda 315,000 macburi kockiiniin 110 yeni icmada yerli inteqrasiyasini
dastoklomigsdir.

Miinagisadon sonrak: dovrda Azarbaycanin asas digqati isgaldan azad edilmis torpaqlarin yenidon qurulmasina
yonaldilib, Qarabaga qayidis prioritet kimi miiayyan edilib. Hokumat macburi kéckiinlarin azad edilmis
torpaglarda 0z dogma yurdlarina qayitmast iiciin sistemli tadbirlari nazarda tutan “Boyiik Qayidis” programinin
tagabbiiskar1 olub. 2022-ci ilin yayinda ilk ailalar Zangilan rayonunun Agali kandina qayitdilar. Azarbaycan
Prezidenti [lham Oliyevin tasdiq etdiyi “Boyiik Qayidis” iizra Birinci Dévlat Programinda 2025-ci ila gadar
10270, 2026-c1 ila gadar isa 34500 ailonin vatana qaytarilmast nazorda tutulur.

Moacburi kickiin qruplart 6z dogma yurdlarim gormak va son dayisikliklarin sahidi olmagq iiciin tez-tez isaldan
azad edilmis rayonlara aparilir. Homginin goriiniir ki, dovlat qurumlar: daha genis miilki qruplar: yenidanqurma
prosesina calb etmak iigiin ilkin addimlart atir. Masalon, 2021-ci il iyulun 1-da Dévlat Saharsalma va Arxitektura
Komitasi (va ya Arxkom) miistaqil pesakarlara va memarliq firmalarina davam edon inkisafa 6z tasirini gostarmak
imkani vermak maqsadi dasiyan “Qadim Qarabagin yenilonmis simast” adli miisabiga elan edib. bes kandin va
Xudafarin saharinin inkigafi iiciin konseptual baxislarin layihalondirilmasi prosesi. Manbanin malumatina gora,
miisabiqada 21 layiha istirak edib, har qasaba iizra ilk ii¢ layiha pul miikafati alib. Komitanin matbuat
xidmatindan verilan malumata gora, miisabiqa istirakcilar: planlasdirma va inkisaf proseslarinda agillr hallordan
istifada yollarini niimayis etdiriblar va an yaxs: tokliflarin yekun garar qabulu prosesinda nazara alinacag vad
edilir. Taassiif ki, inkisaf prosesinda macburi kockiinlarin 6z baxislarini ifada etmak imkaninin olub-olmayacag:
hala da malum deyil.

Daglig Qarabag miiharibasindon sonra region igtisadi, sosial va ekoloji inkisaft baximindan konsentrasiya talab
edir. Biitiin arazi dagidilib, hazirda heg bir infrastruktur yoxdur, ona gora da sifirdan tikilmali, miiayyan nov
yeniliklar hayata kegirilmalidir. Bunu edarkan shalinin ehtiyac va talablari nazara alinmali asas maqam olmalidir.
Bu monada Agill: regionun inkisafi bir agilli kanda digqat yetirmakdansa, agilli konsepsiyani hayata kecirmakla
biitiin Qarabag bélgasi iiciin daha uy§un va daha ucuz ola bilar. Miimkiin saharsalma strategiyalar: miixtalif
sahar arazilarindan alinan samarali tacriibalar va onun Qarabag bolgasinda tatbiqi imkanlar1 ssasinda miizakira
olunacaq.

Indi hékumatin qarsilasdigr va hall etdiyi an miihiim masalalar bunlardir

arazilarin minalardan tamizlonmasi, naqliyyat va kommunikasiya xatlorinin, yollarin, xastaxanalarin tikintisi va
infrastrukturun yaradilmas: marhalalarla hayata kegirilir. Prosesin bu texniki va maddi-texniki hissalari basa
catdigdan va macburi kéckiinlar geri qaytarildigdan sonra Hokumat hamginin sosial va iqtisadi imkanlarin
genislandirilmasini tamin etmak, sosial va iqtisadi imkanlarin genislondirilmasini tamin etmak maqsadi ilo hamin
rayonlara qayitmis macburi kéckiinlarin davamli va davamli icmalarimin yaradilmasina say gostarmoalidir. hayat
keyfiyyatini, habelo macburi kockiinlarin miimkiin problemlarini miiayyan etmak va hall etmak. Bu, hokumata
qayidis programini rahat va ugurlu sakilda hayata kecirmaya komak edacok. Bu baximdan, tadgigat Azarbaycanin
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yerli kontekstini nazara almaqla Qarabag va Sarqi Zangazurda davamli icmalarin yaradilmast iiciin miivafiq
takliflarin formalasdirilmas: maqsadi daguyr.

Qeyd edak ki, Qarabag va atraf arazilar isgaldan azad edildikdan sonra Azarbaycan

indi boyiik repopulyar problemla iiz-iizadir. Azarbaycanin basqa bolgasinda 30 ila yaxin yasadiqdan sonra
macburi kickiinlarin aksariyyatini Qarabaga qayitmaga inandirmagq catin olardi. Ustalik, Qarabagdan konarda
dogulmus va bu arazilara baglhligr olmayan biitov bir nasil var. Bela ki, Azarbaycan Prezidenti 2021-ci ilin
aprelinda “agill kand” va “agilli sahar” konsepsiyalarinin hazirlanmas: prosesina start verib, ahaliya onlarin
yeni arazilarda hayatlarinin tamamila farqli, texnoloji asaslt va hayatdan daha asan olacag: barada siqnal
gondarib. sovet dovriinda va ya ondan sonrak: dovrda.

Qeyd edak ki, Qarabag va atraf arazilar isgaldan azad edildikdan sonra Azarbaycan

indi boyiik repopulyar problemla tiz-iizadir. Azarbaycanin basqa bolgasinda 30 ila yaxin yasadiqdan sonra
macburi kickiinlorin aksariyyatini Qarabaga qayitmaga inandirmagq catin olards. Ustalik, Qarabagdan konarda
dogulmusg va bu arazilara bagliligr olmayan biitov bir nasil var. Bela ki, Azarbaycan Prezidenti 2021-ci ilin
aprelinda “agill kond” va “agilli sahar” konsepsiyalarinin hazirlanmas: prosesina start verib, ahaliya onlarin
yeni arazilarda hayatlarimin tamamila farqli, texnoloji asasl va hayatdan daha asan olacag barada signal
gondarib. sovet dovriinda va ya ondan sonraki dovrda. Ganc va taza zehinlarin ahamiyyati boyiikdiir; belaliklo,
texnoloji yeniliklor va agill siyasat tatbiqlari vasitasila ahali, xiisusan da azarbaycanli ganclor geri qayitmaga
havaslandirila bilar.

“Boyiik Qayidis” proqram ¢ar¢ivasinda Azarbaycan hokumati biitiin imkanlar: tamin edacak

macburi kdgkiinlarin Qarabag va Sarqi Zangazur iqtisadi rayonlarina qayitmas: iigiin zaruri sarait. Bununla belo,
hokumatin bela boyiik bir bolgaya daimi dastayini davam etdirmasi boyiik problem ola bilar. Belalikla, Qarabag va
Sarqi Zangazur bolgalarinda davamli va dayaniqli icmalarin inkisafi va ham bolganin (yerli qurumlar vasitasila),
ham da ahalisinin (icmalarin vasitasila) o6zlarinin sosial-iqtisadi taraqqiya nail ola bilmasinin va qorunub
saxlanmasinin tamin edilmasi hokumatin samarali va tasirli qarar: ola bilar. hokumat. Davamli icmalarin
qurulmast davamli inkisafa sabab olur (Bridger & Luloff, 1999), bu da qarar gabuletma salahiyyatlorinin yerli
saviyyaya otiiriilmasi ila alda edilir (Gibbs, 1994, s. 106-107). Iema, 6zliiyiinda, camiyyatin biitiin iizolarinin
yiiksok saglamliq va rifah, iqtisadi tahliikasizlik saviyyasina nail ola bilmasini tamin etmak iiciin tabii, insan va
texnoloji kimi biitiin resurslardan istifada etmayi bacarmalidir. galacaklarinin formalasmasinda 0z sasi. Qarabagi
va Sarqi Zangazuru Azarbaycanin inkisaf etmis va firavan regionuna gevirmak iiciin, burada geri qayidan
macburi kockiinlarin sabit va adekvat hayat keyfiyyatina malik olacaqlar, hokumat ham dayamigli, ham da davaml
icmalarin qurulmasina dastok vermoalidir. Ustalik, bu dastayin regionun azarbaycanli va ermani icmalar: arasinda
barisiq prosesina miisbat tasir gostarmasi ehtimalr daha yiiksakdir.

Bir sira ekspertlarin fikrinca, Azarbaycanda hamisa icma madaniyyati olub.
Belalikla, Qarabagda va Sarqi Zangazurda davamli icma qurmagq ¢atin olmayacaq, ¢iinki:
“Azarbaycan xalqimin dogma saharlarina, gohumluq baglarina, elaca da yerli dayarlara giiclii baglilig var ki, bu
da onlar: harada yasamasindan asili olmayaraq miiayyan monada icmalar qurmaga meyillondirir. Qarbda icma
madaniyyati kimi basa diisiilmasa da, Azarbaycanda xanliqlar dévriinda bela insanlar daha ¢ox yerli xanlara va
onlarin atrafindaki xalglara, tayfalara bagl idilor” (Bir iizvii ila saxsi iinsiyyatdon). Azarbaycan Respublikasinin
Parlamenti, 24 oktyabr 2022-ci il).
Miistaqilliyinin ilk illorinda Azarbaycan ¢atin sosial-iqtisadi vaziyyatla iizlasdi.
biitovliikda élkanin davamli inkisafini tamin etmoak ¢atin olan igtisadi va siyasi vaziyyat, bu, 0zliiyiinda biitiin
Azarbaycan xalqina, lakin asasan Dagliq Qarabagdan va yeddi atraf rayondan qacan macburi kockiinlara tasir
etdi.

Baxmayaraq ki, Azarbaycanda hamisa icma madaniyyati movcud olsa da, an miihiim problem hala da homin
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icmada davamlili$1 va dayamgligr tamin etmoak olub. Azarbaycanin regionlarimda miiayyan texniki va maliyya
vasaitlari almis giiclii icmalarin inkisafi maqsadila yerli qurumlar (QHT-lar) va beynalxalq taskilatlar (Diinya
Banki, BVF, GIZ, Quzil Aypara, BMT programlari va s.) tarafindan bir sira layihalar hayata kegirilmisdir. hamin
qurumlarin dastayi, lakin onlarin movcudlugunu davam etdira bilmadi (" Azarbaycanda Iema Inkisafi iizra
Tadgiqat, Talim va Resurs Morkazinin eksperti ila saxsi iinsiyyatdon, 20 oktyabr 2022-ci il).

Son arasdirmalar dayamigli va davamli olmamasinin arxasindaki sabablari ortaya qoydu

Azarbaycanda icmalar hiiquqi bazadak: bosluglar, macburi kéckiin icmalari, yerli hakimiyyat organlar: va dévlat
qurumlart arasinda birbaga alagonin olmamasidir; icma saviyyasinda agagr iqtisadi imkanlar; va nahayat, davaml
icma qurmagq iigiin malumatlili§in va potensialin olmamas.

[emann inkisafi iiciin ganunvericilik bazasimda bosluglar va zaif yerli 6ziiniiidara

tasisatlar: Iemalar miivafiq qanunvericilik carcivalarinda foal istirakcilar kimi taninmali va yerli saviyyada istirak
etmak salahiyyati verilmalidir (IFRC, 2016). Miisahiba aparilmis ekspertlarin aksariyyati geyd edir ki,
Azarbaycanda davamli va davamli icmalarin olmamast yerli saviyyada icmalara verilan hiiquqi statusun
olmamasi, buna gora da tanzimlayici bazadak: bosluglarla baglidir. Beynalxalq tacriibada icma asash tagkilatlar 6z
faaliyyatlori digiin hiiquqi bazaya malik olurlar. Natica etibarila, hamin taskilatlar is¢ilari isa gotiira, maliyya
resurslarina sahib ola va nazarat eda bilar. On vacib cohatlardan biri hamin icmalarla dovlat arasinda slagalarin
qurulmasidir (Azarbaycanda icma inkisafi iizra ekspertla saxsi iinsiyyatdan, 28 oktyabr 2022-ci il). Yerli va/va ya
beynalxalq tagkilatlarin dastayi ila icmalar saforbar edildikdan sonra hamin icmalar birlasir va 6z kand va
gasabalarinda bir neca layihani ugurla hayata kecira bilirlar. Lakin maliyya va texniki dastak kasildikdan sonra
hamin icmalarin movcudlugu dayanir. Demali, har hansi foaliyyatin davam etdirilmasi iiciin havasin olmamast
hamin icmada biidcanin olmamas ila birbasa baglhdir. Bu arada, hokumatin hamin icmalara hiiquqi statusu
vermasi sarti ila miimkiin olan hamin icmamin hesabatliliginin olmamast problemin basqa bir sababidir ("Icma
iizra Arasdirma, Talim va Resurs Markazi”nin niimayandasi ila saxsi iinsiyyatdon Azarbaycanda inkisaf,” 1
oktyabr 2022-ci il). Respondentlarin aksariyyati Azarbaycanda yerli icmalarin statusunun Qeyri-Hokumat
Taskilatlarimin (QHT) statusuna barabar tutula bilacayini taklif edib. Natica etibarila, hamin icmalar status
almaq hiiququ alda etmak iiciin Odliyya Nazirliyinda qeydiyyatdan ke¢moalidirlor. Bir icmanin hiiquqi statusunu
almayg iiciin bir sira ilkin sartlor tagdim edila bilardi. Icmalara status verildikdan sonra onlar biidca formalasdira,
vasait toplaya, layihalar hayata kecira, faaliyyatlari haqgqinda hesabat vera va belalikla, 6z soharinin va ya kandinin
davamly inkisafina tohfa vera bilacaklar

Layihanin heayata kegirilmasi tizra planda nazards tutulmus islerin yerina yetirilms daracasi (cari riib
ticiin, faizls giymatlandirmali)

(burada doldurmali)

‘Farqli agilli sahar modellarinin tahlili bolganin sosial-iqtisadi xiisusiyyatlari nazara alinaraq Qarabag bilgasina
tatbig edilmasi’ movzusunda hesabatin yazilmas:

Bu marhalada ugurlu agilli sahar modelleri tadqiq edilmisdir.

Bu marhalada Baku Dialogues jurnalinda cap edilacak maqalalarin mdévzular: miiayyanlasdirilmisdir.

100% hayata kegirilmisdir.

Hesabat dovriinds alinmis elmi naticalar, onlarin yenilik doracesi

(burada doldurmali)

Azarbaycanda icmalar tigiin tanzimlayici ¢ar¢ivanin olmamasi onlar: xayal qurumlara cevirir, ¢iinki yerli
saviyyada, giiclii baladiyya sisteminin olmadig1 yerlarda icmalarin har hans: bir soz sahibi olmas: miimkiin deyil.
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Azarbaycanda yerli saviyyada giiclii 0ziiniiidara sistemi ¢ox giiman ki, davamli icma quruculugu prosesinin
inkisafina tohfa veracak. Yerli oziiniiidara, sakinlarin 0zlarini saforbar eda bilacayi unikal ictimai hakimiyyat
noviidiir. Buna gora da yerli icma timumi maqsadlari, dayarlari va maraqlar: boliison va miiayyan bir cografi
arazida (baladiyya arazisi) yasayan saxslor qrupu kimi goriiniir.

Azarbaycanda dayamgl icmamn nisbaton zaif inkisafinin sabablarindan biri icmanin institusional quruma
cevrila bilmamasi olmusdur. Miistaqillik alda etdikdon sonra Azarbaycanda yerli oziiniiidaraetma institutlarinin
formalagmasina cahd edilib va 1999-cu ilda ilk baladiyya seckilari kegirilib, yerli 6ziiniiidara sistemi formalagib.
Ancaq bu tacriiba ugursuz oldu; naticada icmalarin qeyri-rasmi institutlar kimi tasiri mohdud idi. Bununla da
yerli oziiniiidaraetma orqani sayilan baladiyyalarin tasiri zaiflayib. Azarbaycanda baladiyya ilk névbada icmalarla
islayir. Bu icmalarin institusionallaga bilmamasinin va yerli saviyyada garar qabuletma mexanizmina cevrila
bilmamasinin ikinci sababi Azarbaycanda lazim olan, lakin miimkiin olmayan markazsizlasdirmonin zaif inkisafi
idi. Belalikla, markazdon qararlarin qabulu prosesi davam etdi; naticada baladiyyalorin tasiri zaifladi, mévcud
icmalar dayamgsiz hala diisdii (Igtisadct ekspert, millat vakili ila saxsi iinsiyyatdon, 2 noyabr 2022-~ci il).
Avropa Surasinin son hesabatina gora, Azarbaycanda baladiyyalar daha genis dovlat idaragiliyinin bir hissasi
kimi dovlat xidmatlari gostaran dovlat qurumlar: kimi deyil, daha ¢ox vatandas comiyyatinin ifadasi kimi gabul
edildiyi tigiin real giico malik deyillar. Baladiyyalarin 6z maliyya resurslart yoxdur; iistalik, baladiyyalarla yerli
icra hakimiyyati organlar1 arasinda salahiyyat va vazifa bolgiisii, habela onlarin faktiki alagalari hala da miiayyan
edilmalidir.

[emalar iigiin hilquqi institut kimi taninmagq zarurati bilavasita yerli dziinilidaraetma institutlarinin movcud zaif
statusu ila baghdir ki, bu da 6zliiyiinda yerli icmalarla dovlat qurumlari/mamurlar: arasinda birbasa alaganin
olmamasina sabab olur. asagida daha strafli arasdirilmalidir.

Iemalar, yerli hakimiyyat orqanlart va dovlat arasinda birbasa alaganin olmamast

tasisatlar: Icmalar, yerli hakimiyyat organlar va dovlat qurumlart arasinda birbasa alaganin olmamas
Azarbaycanda davamli va davamlr icmanin olmamasinin basqa sababidir. Yerli idaraetmada istirak cox
mahduddur; mer va ya saharlarin va yerli icmalarin bas¢ilar: secilmir, aksina tayin edilir. Bundan alava, baladiyya
seckilarinda faalliq asagidir (20%-dan az). Seckilara va istiraka inamin asagr olmas sababindon istirak asagidir.
Daha yiiksaok istirak di¢iin an boyiik problem va manea seckilarin har seyi dayisa bilacayina inamin olmamasidir.
Bu arada baladiyyalarin real inzibati, siyasi, maliyya giicii yoxdur. Hakimiyyatin boyiik hissasi tayin edilmis
Yerli Icra Hakimiyyatlarindadir. Vatondaslar istirakli strateji planlasdirma va biidcalasdirma prosesina qatilmar,
sonuncusu isa Iqtisadiyyat Nazirliyi va alagadar dévlat qurumlarimin shatasindadir.,

Bundan alava, baladiyyalarin fiskal salahiyyatlori mahdud va imkanlar: asagidir. Maliyya, elaca da siyasi va
inzibati salahiyyatlarin olmamas: sababindan baladiyyalarin masalalarla bagli qarar vermak salahiyyatlari yoxdur.
Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macallasina va “Baladiyyalor hagqinda” Qanuna asasan baladiyyalar asagidak:
vergilari tutmali va almalidirlar: fiziki saxsdon tutulan torpaq vergisi; fiziki saxsdon tutulan amlak vergisi; yerli
ohamiyyatli tikinti materiallarindan alinan faydali gazimtilarin royalti vergisi; yerli baladiyyonin miilkiyyatinda
olan miiassisa va tagkilatlarin manfaat vergisi. Lakin bu qadar genis vergi bazasina malik olmasina baxmayaraq,
baladiyyalarin maliyya resurslarina ¢ixisi cox mahduddur.

Yerli vergilarin toplanmast daracasi vergi yiguminin markazlasdirilmis xarakteri, qanunvericilik bosluglart va
baladiyya faaliyyatinin zaif taskili, xiisusila fiziki saxslarin amlakinin (binalarinin) inventar dayarinin olmamas:
ilo mahdudlagir. Eyni zamanda, “Biidca hagqinda” Qanuna asasan, dovlat biidcasindan baladiyyalara sartsiz
transfertlor — qrantlar, sarti transferlorla yanasi, subsidiyalar va subvensiyalar da ayrila bilar. Baladiyyalarin
biidcalarina onlarin xarclari ila galirlari arasindak: uygunsuzlugu aradan qaldirmagq iiciin qeyd-sartsiz dovlat
biidcasindan qrantlar ayrilir. Baladiyyalarin aksariyyati dovlat biidcasindan grantlar alir ki, bu da baladiyyalarin
galirlarina acinacaql tasir gostorir. Bu arada, baladiyyalarin borclanmasi iiciin heg bir hiiqugi manea yoxdur,
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lakin kredit ticiin miiraciat va ya kredit almaq iiciin rasmi mexanizmlor hala miiayyan edilmayib. Bundan alava,
baladiyyalarin har hansi siyasi, inzibati va ya maliyya miistaqilliyinin olmamas: onlarin kredit alda etmasina,
baladiyya istigrazlarimin buraxilmasina va bazi kommersiya faaliyyatlarinda istirakina mane olur. Eyni zamanda,
baladiyyalor qrantlar va transfertlar iizra dovlatdon asililig saviyyasina malikdirlar ki, bu da onlarin garar qabul
etmasinda va yerli problemlari hall etmakda icraedici qabiliyyatlarinda angal toradir. Digar dlkalarla miiqayisada
Bakida va Azarbaycanda baladiyyalarin torpaq alqi-satqisindan basqa (miiayyan hadda qadar) har hanst hiiquqi
sanad vermoak bacari$1 va salahiyyati yoxdur.

Demoli, asasan yerli icra hakimiyyatlarindan asili olan zaif baladiyyalar vatondaglarin dovlat qurumlar: va vazifali
saxslarla birbaga tinsiyyatina, ¢ixisina mane olur. Respondentlarin aksariyyatinin fikrinca, Azarbaycanda aksar
insanlarin, xiisuson da regionlarda yasayanlarin va xiisuson da macburi kigkiinlarin dovlat qurumlarina gixis:
olmadig1 di¢iin onlarin problemlarinin halli iiciin komaya ehtiyact var. Baxmayaraq ki, tacriiba gostarir ki, (ABS,
Kanada, Avstraliya, Ingiltara, Fransa, Almaniya va s.) digar élkalarda yerli 6ziiniiidaraetma institutlart yerli
problemlari hall etmak iiciin kifayat qador giicliidiir va yerli icmalarla yerli icmalar arasinda birbasa korpii rolunu
oynayir. dovlat qurumlari/mamurlari.

Tema saviyyasinda asagr iqtisadi imkanlar: Yerli igtisadiyyatin ciddi catismazligi var

Azarbaycanda artim. Azarbaycanin igtisadi inkisafi xeyli daracada neftdon asilidir va Azarbaycan ixracinin 92%-
ni neft-qaz sektorunun payina diisiir, 6lka igtisadiyyatinin isa taxminan 75%-i neft sektoru va vergilor hesabina
formalagib. Bundan alava, vergilarin, riisumlarin va galirlarin oksariyyati Bakida va Abseron yarimadasinda
formalagr ki, bu da Bakidan kanarda yasayan yerli icmalar: daha az iistiinliik tagkil edir va buna gora do
dayanqly deyil. Istor baladiyyalar, istarsa da Yerli Icra Hakimiyyatlari (YIH) olsun, aksar yerli 6ziiniiidara
organlartmn miistaqil maliyyalasdirma imkanlar1 va hatta is yerlori yaratmagq iiciin mandatlar: yoxdur. Biitiin bu
yerli hokumoatlar dotasiya va biidca kogiirmalari hesabina sag qalirlar. ©gar markazi hokumat is yerlari yaratmagq
gararina galsa, o zaman yerli hokumatlor biidcadon ayrilan vasaitdon istifada edarak bu is imkanlarim
yaradacaglar. Oksar hallarda is yerlori dovlat sektorunda, asasan tomir, tikinti, tamizlik va obyektlarin idara
edilmasinda yaradilir. Dovlat maliyyasi olmayandan sonra proqramlar kasilir.

Layihanin yerins yetirilmasi zamanui istifads olunan tisul ve yanasmalar

(burada doldurmali)

Bu fasil Azarbaycanda ilkin va ikinci daracali monbalarin 6yranilmasi asasinda davamli icma inkisafi prosesinin
olmamasina sabab olan sabablari tagdim etmak va tohlil etmak maqsadi dasiyird:. Belalikla, arasdirma gostardi ki,
Azarbaycanda davamli va dayamiql icmalarin olmamasinin sabablari icmalarin inkisafi iiciin qanunvericilik
bazasindak: bosluglar va zaif yerli dziiniiidaraetma institutlari, macburi kogkiin icmalari, yerli hakimiyyat
organlart va dévlat arasinda birbasa slagonin olmamasidir. institutlar, macburi kockiinlor iiciin asag: igtisadi
imkanlar va davamli icma qurmagq ticiin malumathiliq va potensialin olmamast.

Bundan alava, agilli kond va agilli sahara giivanmayin gox ahamiyyatli sababi yanasmalar agiglanmasa da,
Azarbaycanin kand shalisinin Bakiya kiitlovi axinimin qarsisini almaqdir. Bu giin Bakinin va onun atrafinin
geyri-rasmi ahalisi 4 milyona yaxidir va olka shalisinin 40-50 faizini tagkil edir. Azarbaycanin ikinci an béyiik
saharinda taxminan 300.000 nafar yasayir ki, bu da Bak: arazisindan taxminan on dafa azdir. Belalikla, sahar
iistiinliiyii, yoni sohar ahalisinin Bakida camlagmasi 6lkanin tarazli inkisafina zarar vurur. Siyasi, inzibati,
igtisadi va sosial hakimiyyat Bakida camlasib, digar yerlar isa kigik va shamiyyatsiz olaraq qalir. Belalikla,
Qarabagda agilli kandlar ham da sahar yerlarindan Qarabagin kond kondlarina miqrasiyam stimullasdirmaga,
urbanizasiyani langitmaya va Azarbaycanin digar bolgalarinin kand ohalisinin iqtisadi cahatdan faydalanmasina
xidmat etmoak magsadi dastyir.

Layiho {izra elmi nagrlor (maqalaler, monoqrafiyalar, icmallar, konfrans materiallari, tezislor) (darc
olunmus, ¢capa qgobul olunmus ve ¢capa gondarilmisleri ayriliqda qeyd etmoakla) (suratlarini slava etmali!)
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(burada doldurmali)

Ixtira vo patentlor, samaralosdirici tokliflor

(burada doldurmali)

Layihos {izro ezamiyyatlor

(burada doldurmali)

Layiho tizrs elmi ekspedisiyalarda istirak

(burada doldurmali)

Layiho {izrs digar todbirlerda istirak

(burada doldurmali)

10

Layiho movzusu {izrs elmi maruzslor (seminarlar, konfranslar, doyirmi masalar vo s. ¢ixaslar)

(burada doldurmali)

1. Dr Anar Voliyev Koimbra Universitetinin Iqtisadiyyat fakiiltasindo layiha ¢argivesinds
Horizon Europe Cargiva Programi (HORIZON) tarafindan maliyysloasdirilon “Qafgaz va
Morkozi Asiya Sosial Innovasiyanin Todqiqi: Inkisafa Yardim, Innovasiya vo
Comiyyatin Transformasiyas1” adli layiho gargivasinds mobillik programina istirak
etmigdir iki ay miiddating, 10/05/2024 - 10/07/2024.

11

Layiho tizre alds olunmus cihaz, avadanlhq ve qurgular, mal vo materiallar

(burada doldurmali)

12

Yerli homkarlarla slagalor

(burada doldurmali)

13

Xarici hemkarlarla slagalar

(burada doldurmalz)

14

Layihe movzusu tizro kadr hazirhig:

(burada doldurmali)

15

Sergilarda istirak

(burada doldurmali)

16

Tacriibsartirmada istirak ve tocriibo miibadilasi

(burada doldurmali)

17

Layiha movzusu ile bagli elmi-kiitlavi nagrlar, kiitlovi informasiya vasitelorinda ¢ixislar, yeni
yaradilmus internet sohifelari vo s.

(burada doldurmali)




Layiha rohbarinin imzas1

Tarix

Valiyev Anar Mahammad oglu

QEYD: biitiin hallarda uygun olan bandler doldurulmalidir.
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